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г. Ташкент, гостиница «Grand Orzu»






20 ноября 2007 года

Протокол заседания экспертного совета Бизнес форума:

«Возможности и перспективы создания специальных экономических зон в Узбекистане»

Повестка дня: обсуждение концептуальных подходов к созданию и регулированию СЭЗ в Узбекистане, обмен мнениями по предпосылкам и возможностям создания СЭЗ. Обсуждение возможностей по созданию СЭЗ в отдельных отраслях экономики и  регионах Узбекистана, определение условий привлекательности СЭЗ для ведения бизнеса,  а также определение круга потенциальных проблем и рисков при создании СЭЗ.

Приветственное слово:

Алишер Каримов, Заместитель начальника Юридического департамента, Министерства внешних экономических связей, инвестиций и торговли Республики Узбекистан

· Приветствие участников Бизнес форума;

· актуальность рассматриваемых вопросов;

· СЭЗ как инструмент повышения благосостояния населения, социально-экономического развития, увеличения экспорта и притока инвестиций;

· приглашение участников Бизнес форума активно участвовать в дискуссиях.

Баходир Шарипов, Руководитель проекта «Содействие внешнеэкономической политике»

· цели заседания;

· необходимость получение мнений относительно разрабатываемых аналитических предложений по созданию СЭЗ;

· проделанная работа при разработке аналитического доклада и проекта закона по специальным экономическим зонам

· открытие заседания и приглашение на обмен мнениями.

Презентации:

1. СЭЗ как инструмент повышения благосостояния страны и привлекательности для ведения бизнеса: обзор международного опыта

Абдуфаррух Хабиров , Координатор исследования.

Содержание презентации:

· Общие понятия по СЭЗ и ее виды;

· Обобщенные цели создания СЭЗ: опыт зарубежных стран. Экономические, социальные и научно-технические цели;

· Классификация СЭЗ;

· Международный опыт СЭЗ: конкретные успешные и негативные зоны. Опыт Ирландии, Кореи, Индонезии, Венгрии, Молдовы и Кыргызстана;

· Выводы вытекающие из международного опыта.

· Необходимость СЭЗ в Узбекистане;

· Предварительные предложения по территориям СЭЗ: г.Чирчик, зона аэропорта г. Навои, г. Термез.

· Предлагаемые виды СЭЗ на первом этапе: технопарки, экспортно-производственные зоны;

Предложения участников Бизнес Форума: Выслушать вторую презентацию и начать обсуждение после нее.

2. Возможности и предпосылки создания СЭЗ в Узбекистане

Хуршид Рустамов, Начальник отдела Министерства экономики / Консультант проекта

Содержание презентации:

· Для чего нужны СЭЗ в Узбекистане?: для развития нетрадиционных отраслей промышленности, регионов страны, создания новых рабочих мест, вовлечения научно-технических разработок в производственный процесс;

· Каким образом СЭЗ может способствовать решению поставленных задач?

· Существующие проблемы в деятельности ПИИ: результаты опроса;

· Действующие льготы и необходимость создания СЭЗ;

· Предлагаемый вид СЭЗ: таможенный, валютный и налоговый режим;

· Направленность СЭЗ в экономике: необходимость развития нетрадиционных отраслей;

· Упрощение административных процедур в рамках СЭЗ;

· Управление СЭЗ: уполномоченные органы;

· Возможные риски, сопряженные с функционированием СЭЗ В Узбекистане;

Искандер Трушин – экономист Всемирного банка.

Спасибо за презентации и доклады, сделана большая работа. Однако, считаю нужным провести исследование. Если взглянем на цели СЭЗ, то одна из целей - привлечение частных инвестиций. Что мы имеем в Узбекистане 2000-2004 гг. объем ПИИ -0,7% от ВВП. С 2005 года – 1-1,5% от ВВП. Самый низкий среди остальных стран СНГ, это является индикатором не привлекательности страны для инвесторов.

Радует проведенный опрос иностранных инвесторов Министерства экономики приведенный в презентации. Однако, дизайн опроса составлен неправильно. Нужен более глубокий анализ причин. Так, например, возьмем приведенную проблему «нехватка капитала», в связи с чем возникает? В презентации сказали, что одна из причин высокие таможенные пошлины и отсутствие эффективных инструментов возврата НДС.

«Высокие проценты по кредитам» - в связи с чем? Это связано с высокой инфляцией.

«Отсутствие сырья» - это не физическое его отсутствие.  Отсутствие сырья вызвано государственной монополией, предприятие просто напросто не может его купить.

Следовательно, вытекает вывод, что надо такие рода исследования проводить на базе независимых организаций, что позволит повысить качество опроса, его прозрачность и составить правильный дизайн вопросника.

Существуют и другие причины не привлекательности Узбекистана – это то, что Узбекистан ограничен выходом на море (“double land locked country”). Все в мире существуют две такие страны – это Узбекистан и Лихтенштейн. Лихтенштейн находится в Европе и маленькая страна, а Узбекистан? Это может привести к тому, что в Узбекистане может быть очень большие транспортные и таможенные издержки. В этом случае, прибыль от вложенного капитала  по сравнению с другими странами может быть маленькой. 

Следовательно, нужно посмотреть и проанализировать издержки в той же самой Малайзии, Индонезии. Что бы конкурировать с этими странами, и для того чтобы иностранный капитал пошел в Узбекистан налоги должны быть гораздо ниже. 

При создании СЭЗ в Узбекистане, не нужно изобретать новое, нужно перенести успешный международный опыт. Может даже необходимо вывести СЭЗ из государственной опеки.

Абдулла Бутаев, Ташкентский Бизнес клуб

10 лет назад мы готовили предложение правительству Узбекистана создать в городе Самарканде воздушный перевалочный пункт и дать аэропорту статус СЭЗ. Идея заключалось в том, что транзит Европа – Юго-восточная Азия через Самарканд составлял на 30% дешевле. 

По данному пути пошел Дубай 20 лет тому назад. За  эти 20лет Дубай стал центром мировой торговли. Мы хотели создать второй Дубай в Самарканде. Для Узбекистана СЭЗ действительно выгодно – это рабочие места, туризм, экономическое развитие и др.

Создание СЭЗ мы начинали с этой идеей, но это у нас не прошло, с первого раза не получается. Я верю, что данную идею можно реализовать и в предложенном г.  Навои – создать там воздушный коридор и разгрузить, таким образом, Дубай.

Ильхом Абдуллаев
 - Исполнительный директор,  Ассоциация предприятий и организаций информационных технологий Узбекистана

Существует проблема – нет двух стран с одинаковым подходом развития. Не сможем мы сделать из Самарканда перевалочный пункт или второй Дубай. 

Я не понимаю, почему Вы сужаете СЭЗ и Особые экономические зоны (ОЭС). Существует закон о ОЭЗ от 96 года, почему нельзя создавать в рамках этого закона, а надо принимать другой?

Абдуфаррух Хабиров , Координатор исследования

Мы на вопросе необходимости разработки нового закона о СЭЗ и песперспективности закона об ОЭЗ остановимся позже в следующей презентации. Но хочу сказать, что СЭЗ устоявшийся термин и используется во многих литературах. Также нужно сказать, что ОЭЗ это один из видов СЭЗ, которые ассоциируется с свободной торговой зоной. 

Ильхом Абдуллаев
 - Исполнительный директор,  Ассоциация предприятий и организаций информационных технологий Узбекистана

Давайте рассмотрим вывод седьмой, где говориться, что СЭЗ создается в географически точно закрепленной территории. А что с другими, не убьем ли мы остальных, которые занимаются схожей деятельностью за пределами СЭЗ? К тому же это вообще не применимо к сфере ИКТ. Разработчик софта может открыть в зоне, предприятие и может сидеть писать программу где угодно, а государство его никогда не поймает, так как он через Интернет может переслать, что угодно. Как в этом случае быть?

Вы предлагаете в зоне заниматься развитием не традиционных отраслей. Как Вы привлечете инвесторов на то что у Вас нет?

И если вы пытаетесь поднять отрасли, допустим, в технопарках собирать компьютеры, то не получится ли это как с автомобилями, которые за рубежом стоят на порядок ниже, чем у нас в стране?

Пояснение экспертов проекта:

1.  Четко определенные границы и географическое положение СЭЗ нужно по следующим причинам, во-первых, экспортно-промышленные зоны создаются с целью увеличить экспорт, продукциякоторыхна 100% уходит на экспорт, и эти границы не применимы к технопарках; во-вторых, на границах входящие и исходящие товары будут под контролем, будет применяться упрощенный режим. В-третьих, это позволит сдержать проблемы контрабанды товаров.

2. До 1996 года у нас в стране не было автомобильной отрасли. Инвестор все - же пришел и создал эту индустрию. Это в качестве аргумента на ваш вопрос о возможности привлечения инвестора в нетрадиционные отрасли.  Теперь стоит другой вопрос, нужно локализовать импортируемые комплектующие для этой индустрии. Нужно создавать стимулы для развития отрасли производства комплектующих.

Латиф Норов – Руководитель кластера, ПРООН

Согласитесь, что 10 лет назад, Интернет и ИКТ тоже было для Узбекистана диковинкой. Сейчас это очень хорошо развивающаяся отрасль. 

3.  Возьмем опыт Индонезии. В 60-х гадах остров Батам был почти необитаемым островом. Создание соответствующей инфраструктуры позволило привлечь ТНК в этот остров. В Батаме появились совсем не традиционные отрасли для Индонезии, наладилось производство редких и дорогостоящих приборов, пришли Филипс, Дэву и многие другие. В этой связи, мы не должны сдерживать/ограничивать перспективы в рамках СЭЗ.

4. Технопарки и СЭЗ не должны рассматриваться, как только инструмент вытягивания отраслей. Технопарки должны рассматриваться в качестве инструмента создания условий для синтеза науки и производства.

Санжар Касымов - Ведущий специалист СИАД по вопросам экономики и ВЭС Кабинета Министров Республики Узбекистан

Согласен, что есть риск, что продукция произведенное в СЭЗ может стать как с приведенным примером автомобилей произведенных в Узбекистане. Но нужно смотреть и на другие аспекты: создание новых рабочих мест, обеспечение занятости, выход на международные рынки. 

В качестве комментарий на предложения господина Трушина, я считаю что инвестор придет и на страну с закрытом доступом на море. В качестве аргумента в пользу этого можно привести высоко - перспективный рынок Центральной Азии. 

Мы уже научились работать с ПИИ. Задачей последних 2 лет стоит привлечение ПИИ без гарантии Правительства. В этом уже прогресс есть, одним из примеров может быть GM. 

К тому же для высококачественной продукции проблемы транспортировки не должно быть, это технический вопрос, которая уже не является проблемой.

3. Правовые аспекты создания  СЭЗ в Узбекистане

Ильхом Бектемиров, Ведущий специалист юридического управления МВЭСИТ

Содержание презентации:

· Действующая нормативно-правовая база по регулированию деятельности СЭЗ;

· Предыдущий опыт создания СЭЗ: успешность = «ноль», его причины.

· Положения Закона Республики Узбекистан «О свободных экономических зонах» от 96 года;

· Виды свободных экономических зон в Республике Узбекистан

· Причины нереализованности положений Закона Республики Узбекистан «О свободных экономических зонах»;

· Совершенствование правовой базы: Закон о СЭЗ и необходимые изменение в действующее законодательство;

· Основные положения проекта Закона Республики Узбекистан «О специальных экономических зонах».

На вопрос избежания возможного искусственного повышения цен не компьютере создаваемых в СЭЗ. Все положения будут договариваться в инвестиционном договоре (канале). Будут прописаны обязанности инвестора: 100% экспорт продукции, создание условно 1000 рабочих мест, условно инвестировать в течении 5 лет 50000 долларов и т.д. В свое время в обязанности государства будут входить: упрощенное налогообложение, решение миграционных вопросов, упрощенная регистрация, лицензирование и т.д.

Проект доклада и закона будет доступен для ваших комментарий.

Фарход Журахонов, Центр социально экономических исследований

Было бы интересно изучить рентабельность СЭЗ в Узбекистане

Искандер Трушин – экономист Всемирного банка.

Насколько эффективен разработанный проект закона? Для того, чтобы ответить на этот вопрос, нужно разослать проект закона по инвесторам, международным организациям, посольствам и другим заинтересованным лицам. Нужно опросить инвестора. После которого нужно организовать круглый стол для широкого обсуждения. Это позволит повысить эффективность разработки закона.

Нормативно правовые акты каких стран изучались при разработке закона? При реализации закона на практике могут возникнуть риски. В связи с этим нужно провести анализ рисков и выработать мероприятия по их устранению/минимизации.

Ильхом Бектемиров, Ведущий специалист юридического управления МВЭСИТ

Мы запросили через МИД законодательные акты связанных с СЭЗ различных стран. Использовали законы Великобритании, Турции, Египта и рядя стран СНГ. Мы учли в проекте закона все положительные стороны, которые сочли применимыми в условиях Узбекистана.

Мирсадыкова Н., Представитель налогового комитета 

В настоящее время, в рамках разработки закона необходимо, проанализировать каким будет система налогообложения. Хотя бы исходя из зарубежного опыта. В настоящее время в Олий Мажлисе идет читка проекта Налогового кодекса в новой редакции, в связи с этим можно внести предложения в Олий Мажлис.

Ильхом Бектемиров, Ведущий специалист юридического управления МВЭСИТ

На счет системы налогообложения и налоговых льгот исходя из международного опыта ответить сложно. Например, в Батаме существуют льготы по уплаты НДС кроме на табак, алкоголь, электротехники и автомобиля. Нет экспортных и импортных пошлин. По налогу на прибыль применяется система переноса налогов, если предприятие не успело получить прибыль. Перенос может быть на 5-10 лет.

Мирсадыкова Н., Представитель налогового комитета 

В настоящее время, в рамках действующей системы налогообложения мы можем согласно Указу полностью освободить от налог на прибыль частные инвестиции. Малые предприятия в СЭЗ могут быть освобождены от налога исходя от суммы инвестиций. 

Баходир Шарипов, Руководитель проекта

В СЭЗ могут применяться упрощенные системы налогового администрирования, такие как электронное налоговое администрирование.  

Мирсадыкова Н., Представитель налогового комитета 

Это может, в ГНК разрабатывается проект электронизации. 

Ильхом Бектемиров, Ведущий специалист юридического управления МВЭСИТ

В законе мы не пишем конкретно систему налогообложения. Так как мы планируем, что СЭЗ будет создаваться Решением Правительства о конкретном СЭЗ, где будет оговорены система и механизмы налогообложения.

Абдулла Бутаев, Ташкентский Бизнес клуб

Изучался ли опыт стран СНГ?

Ильхом Бектемиров, Ведущий специалист юридического управления МВЭСИТ

В Росси закон о ОЭС был принят в 1995 году. Если вы смотрите по телевидению, сегодня все больше говорится о создании СЭЗ и готовности инвесторов работать там. 

Абдуфаррух Хабиров , Координатор исследования

Был изучен также  негативный опыт Киргизии, где СЭЗ не смогли выполнить поставленных целей. Считается, что основной проблемой дакого положения стали не только экономические факторы, но и политическая нестабильность и смена власти.

Сардор Кошназаров, Консультант проекта Бизнес форум Узбекистана

Подбор СЭЗ зависит от многих предпосылок. Привлечение ПИИ является не самоцелью, но его привлечение требует решение определенных задач. В связи с этим возникает вопрос, кто или по чьей инициативе происходит подбор, частного сектора или государства?

Это вопросы государственного частного партнерства, связанного с передачей полномочий. 

Например, в Батаме свое энергетическое обеспечение и за его функционирование отвечает администрация Батама. 

Кто инициирует создание СЭЗ «Х» в регионе «Х». Здесь много вопросов которые находятся в одной цепочке. 

Ирина Алексо-шутко - Менеджер по таможенным  вопросам, УзБАТ

Какое отражение нашло в законе решение указанной в презентации проблемы конвертации. 

Ильхом Бектемиров, Ведущий специалист юридического управления МВЭСИТ

В законе для решения проблем с конвертацией мы предлагаем:

1. беспрепятственные операции в иностранной валюте;

2. хождение иностранной валюты;

3. хождение материальных ценностей в качестве валюты.

Эльзод Бабаев, Директор ННО «Развитие»

Почему в законе в определении резидента СЭЗ вы пишите, что резидентом СЭЗ может быть только коммерческое предприятие? В таком случае как быть государственным предприятиям, программам развития?

Вся работа технопарка – это не коммерческая деятельность, технопарк это очень широкое понятие. 

Ильхом Бектемиров, Ведущий специалист юридического управления МВЭСИТ

Под технопарком подразумевается использование новых технологий в разработке инновационных, новых товаров. Закон не ограничивает возможность работы на территории СЭЗ не коммерческих организаций. Но они не будут считаться резидентами СЭЗ. 

Эльзод Бабаев, Директор ННО «Развитие»

Здесь я с вами не согласен. Вся структура технорпарка не коммерческая. Инкубатор технологий, инновационный центр, экспериментальный центр, 34 элемента технопарка все некоммерческие. 

Ильхом Бектемиров, Ведущий специалист юридического управления МВЭСИТ

Технопарк это вид СЭЗ. Он может зарегистрироваться в качестве хозяйствующего субъекта, здесь нет проблем. Мы с вами должны обсудить это отдельно, для того чтобы мы пришли к единому определению. 

Абдуфаррух Хабиров , Координатор исследования

Технопарк необязательно не коммерческая структура. Известная силиконовая долина – коммерческая, Сонгдо в Кореи – Коммерческая. При этом имеются случаи некоммерческого технопарка, примером которого может быть сотрудничество нескольких университетов и НИИ.

Эльзод Бабаев, Директор ННО «Развитие»

То, что резидентом СЭЗ могут быть только коммерческая структура это недочет. В ТПП есть программа развития производственного предпринимательства 1997 года, которая подписана в 2005 году. Там уже есть 15 технополисов, в том числе социальные технопарки и научно-информационные технопарки. 

Поэтому, технопарк это не узкое понятие, его нельзя ограничить территорией.

Необходимо реализовать пилотный проект в конкретной территории и по итогам проекта корректировать законодательство. Я, в настоящее время, готов реализовать технопарк и ищу инвесторов.

Хуршид Рустамов, Начальник отдела Министерства экономики

Основным принципом технопарка должно стать получение прибыли. Кто даст деньги по некоммерческий проект. Например в Турции технопарки берут заказы и продают свой продукт.

Это во время Союза финансировали все, то что нужно и не нужно. В итоге большинство разработок не нашли свою реализацию.

Ильхом Абдуллаев
 - Исполнительный директор,  Ассоциация предприятий и организаций информационных технологий Узбекистана

Не коммерческим технопаркам в СЭЗ делать нечего. ННО может регистрироваться по существующему законодательству и работать, ни кто этому не мешает. ННО может и там действовать. 

Фарход Журахонов, Центр социально экономических исследований

Необходимо усилить обоснование необходимости СЭЗ, так как  есть и большие риски. Закон должен быть коротким и ясным. В мире на сегодняшний день многое делается, это не значит, что Узбекистан должен все принимать. Не нужно создавать шумового эффекта. 

Все хозяйствующие субъекты в стране должны быть равны. Если не будет равности, создастся почва для коррупции.

Институциональные инструменты не единственный инструмент экономического и инновационного развития, есть и технологические методы.

Искандер Трушин – экономист Всемирного банка.

Было бы хорошо распространить льготы по всему Узбекистану, но это не возможно есть бюджет. ПИИ в Узбекистане нужны, а это можно осуществить в рамках СЭЗ без большого ущерба для экономики.

Фарход Журахонов, Центр социально экономических исследований

Главный фактор СЭЗ в Узбекистане уже работает. Крупный инвестор приходит и так и так работает.

Хуршид Рустамов, Начальник отдела Министерства экономики

СЭЗ имеет возможность применить существующие льготы в комплексе, что намного повысит их эффективность чем отдельные.

Ильхом Абдуллаев
 - Исполнительный директор,  Ассоциация предприятий и организаций информационных технологий Узбекистана

Не приведет ли создание СЭЗ к нарушению конкуренции.

Хуршид Рустамов, Начальник отдела Министерства экономики

Пошлина для ввоза товара с территории СЭЗ в территорию страны будет балансировать конкуренцию.

Модератор: Уважаемые участники  позвольте на этой ноте завершить обсуждение. Полученные сегодня замечания и предложения найдут свое отражение в разрабатываемом исследовании. 

Баходир Шарипов.  Я бы хотел бы поблагодарить всех участников. Материалы обсуждения мы обработаем и поместим на сайте www.bfu.uz  для возможности комментирования и внесения предложения по этим вопросам.  

Протокол вел: Нодир Хакимов, Ассистент проекта

